L‘a saiud e

e‘s de todos

0 AV A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211400064181
Fecha: 17-01-2022
Pagina 1 de 29
Bogota D.C.,

Doctora "

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA i R

| | 00330000157
- . i | Contastar cite Radicado: 202210
ComlSIon Tercera ConStItUCIona[ ':ulf':: EZEB Fecha: 2022-02-08 15:10

Céma Ld de Representantes a::::n':i \Mimisterio ge Selud ¥ proteccion Seciz!
Carrera 72 N° 8 — 68 Destinatario: COMISION TERCERA
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 066/21 (C) “por medio de la cual se promueven ingresos
para la equidad y bienestar social y se dictan otras disposiciones — Ley de
Equidad Fiscal”, especialmente en lo atinente al Titulo 1ll, denominado:
‘medidas de prevencion en salud y adopcién del impuesto nacional al consumo
de productos comestibles y bebibles ultraprocesados”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1634 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta pretende adoptar una norma fiscal con el propoésito de obtener ingresos
para la equidad, el bienestar social y la reactivacion econémica. En tal sentido, se
abordan aspectos como los que a continuacién se describen:

1.1. Contempla una sobretasa al impuesto de renta a entidades financieras de seis
puntos adicionales y el impuesto a grandes patrimonios, entendido como fortunas
con mas de cinco mil millones de pesos 0 mas, a 1° de enero de 2022 (arts. 2° a
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6°).

Desarrolla una serie de medidas en materia de prevencion en salud, a través de la
tributacion creando el impuesto nacional al consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados.

En cuanto a la prevencion, luego de concebir el objeto del impuesto (art. 7°), se
estipulan, en el articulo 8°, unas definiciones y unas acciones para desestimular el
consumo de estos productos como son el fortalecimiento de las politicas en salud
publica, destinadas a ello (art. 9°), una politica de impuestos saludables a cargo del
Gobierno Nacional (art. 10°), politicas publicitarias (art. 11), separacién de estos
bienes en las grandes superficies (art. 12), pedagogia a nivel de instituciones de
educacion superior (art. 13), acciones de las entidades publicas (art. 14) y de las
personas juridicas sobre nutricion saludable (art. 15), acciones de las EPS, IPS y
ARL, de acuerdo con sus funciones (art. 16), prohibicién de publicidad en ciertas
zonas (art. 17).

A nivel tributario (arts. 18 y 23), se crea el impuesto de esos productos a razon de
un 20% de la venta al publico. Es mas, se crea el impuesto al consumo de bebidas
endulzadas con igual tarifa, el impuesto al consumo de carnes y embutidos gravado
con un 10% sobre el precio de venta, el impuesto de productos comestibles
utraprocesados con alto contenido de azucar con un 20% (arts. 24 a 31). La norma
preve los elementos propios a la obligacion tributaria en cada uno de los impuestos
gue se crean, a saber, sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable, causacion y las
ya comentadas tarifas. En el articulo 32 se establece el destino de tales impuestos
asi:

i. 25% para el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) hacia
programas de prevencion en salud.

ii. 25% paralos departamentos y 25% para los distritos y municipios con el mismo
proposito.

iii. 12,5% con destino a los departamentos e igual porcentaje para los municipios
y distritos para programas de acceso y disponibilidad de agua potable.

En los articulos 33 a 40, se determinan normas para el fortalecimiento territorial, a
saber, retencion especial sobre actividades electronicas y similares del 20%
destinadas a ampliar la conectividad en el pais y la contribucién por servicios
turisticos a extranjeros que sera fijada por los concejos distritales y municipales y
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no podra ser superior al 30%. Si el huésped es de un pais latinoamericano no debera
superar el 15%.

Finalmente (arts. 41 a 46), la iniciativa dispone otras medidas para aumentar
ingresos fiscales como la adopcion de una nueva tarifa de zonas francas,
eliminacion del impuesto de industria y comercio como deducible de renta, limitacion
de los descuentos por IVA, eliminacion de deduccidén especiales, prohibicion de
llevar las regalias como ingreso no constitutivo de renta y la eliminacién de todas
las rentas exentas del impuesto de renta previsto en el numeral 8° del articulo 253-
2.

La propuesta que se presenta cuenta con varios antecedentes de radicacion en
anteriores legislaturas principalmente en lo concerniente a las medidas saludables, asi:

vi.

vii.

PL 007/16 (S), “por medio de la cual se establecen normas sobre la informacién
nutricional, el etiquetado de las bebidas azucaradas y se dictan otras disposiciones”.

PL 185/16 (C), “por medio de la cual se expide la Ley General para el manejo
integral al sobrepeso y la obesidad”.

PL 159/18 (C), “por medio [de la] cual se crea el impuesto al consumo de alimentos
altamente no saludables y se dictan otras disposiciones”.

PL 139/19 (C), “por medio de la cual se expide la Ley General para el Manejo
Integral al Sobrepeso y la Obesidad”.

PL 168/19 (C), “por la cual se adopta una estrategia para propiciar entornos
Alimentarios saludables en las instituciones educativas de los Niveles de preescolar,
basica y media”.

PL 178/19 (C), “por medio [de la] cual se regula la comercializacién de bebidas
azucaradas en las instituciones educativas y centros educativos del territorio
nacional y se dictas otras disposiciones”.

PL 122/20 (S) “por medio [de la] cual se establecen mecanismos de prevencion,

control y vigilancia del consumo de aztcar en los locales comerciales de bebidas
frias y/o calientes y se dictan otfras disposiciones”.
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viii. PL 335/20 (C) “por medio del cual se regula la comercializacién de bebidas

azucaradas en las instituciones educativas y centros educativos del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

El sustento de dichas propuestas ha radicado en la grave epidemia de sobrepeso y
obesidad que afecta a la poblacion colombiana e, igualmente, se basa en las cifras
reportadas por la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en sus ultimas versiones
(2010-2015).

El proyecto de ley se orienta a establecer criterios legales para la actuacion del Estado a
la par de todas las jurisdicciones descentralizadas en el territorio nacional bajo la premisa
constitucional de los derechos a una alimentacion adecuada, a la salud y la ejecucion de
las politicas publicas para el SGSSS en materia de manejo integral del sobrepeso vy Ia
obesidad de la poblacidn colombiana, en concordancia con las finalidades del derecho a
la proteccion integral de la salud, el trabajo y la educacion en todo el territorio nacional.

Este Ministerio, valga decir, se ha pronunciado sobre varias de estas iniciativas?, de ahi
que se retomen algunos puntos por considerarlos relevantes.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Aclaracion preliminar

Esta Cartera enfatizara su analisis en los articulos 7° a 32 del proyecto. No obstante,
advierte un aspecto de constitucionalidad que debe ser estimado y tiene que ver con la
iniciativa del Congreso de la Republica para la modificacidn de exenciones y tratamientos
preferenciales, asi como el establecimiento de participaciones en rentas nacionales y en
general para instaurar impuestos y toda clase de contribuciones.

Sobre el particular, el articulo 154 de la Constitucion Politica prevé unas restricciones en
ese aspecto en el ambito tributario. De ahi que la Corte Constitucional haya indicado que
la limitaciéon de la iniciativa se produce exclusivamente para aquellas propuestas que
‘decreten exenciones de impuestos, contribuciones y tasas nacionales” tal y como se
sostiene en la siguiente decision:

' Cfr., entre otros, recientemente, los conceptos institucionales con radicados N° 202011401684441 (PL
335/20-C); 202011401447681 (PL 122/20-S) o N® 201911401431011 (PL 178/19-C).
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[...] Segun las objeciones, el proyecto de ley 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Camara acumulado
con el 008 de 2015 Camara "por el cual se modifica la cotizacién mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados" fue expedido en violacion de lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucion Politica, como quiera que establece una exencion tributaria, lo que corresponde a un

asunto de iniciativa legislativa privativa del ejecutivo, y carece de aval por parte del Gobierno
Nacional.

Toda contribucion parafiscal, por su naturaleza tributaria, se encuentra sometida a las reglas y
principios aplicables a cualguier tipo de norma que ostente este caracter y especificamente aquellas
que rigen el procedimiento legislativo.

Ahora bien, es relevante considerar que la disminucion de la cotizacion en salud de los pensionados
del 12% al 4% es una disminucién de la tarifa de un tributo, y por lo mismo, es una medida que
incorpora una exencién o beneficio tributario. En esta materia, la Corte Constitucional ha sefialado
que las exenciones "impiden el nacimiento de la obligacion tributaria en relacion con determinados
sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si bien en
principio, respecto del contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo, este se excluye de
forma anticipada de la obligacion tributaria, por disposicion legal, mediante una técnica de
desgravacién que le permite al legislador ajustar la carga tributaria (...)"2 [...]°.

De acuerdo con lo anterior, la prohibicién que se contempla seria exclusivamente para la
creacion de exenciones o tratamientos preferenciales pero no involucra su eliminacion o
aumento, como se propone en el proyecto, de tal forma que la ausencia de aval no
afectaria su tramite si ademas la misma Corporacién ha precisado que “la afirmacién de
que todos los proyectos referidos a los asuntos tributarios deben partir de la iniciativa del
Presidente carece de fundamento™, entendiendo que tales excepciones son de
interpretacion restrictiva® y comprendiendo que la exencién puede conducir a un
desbalance en las arcas y no asi su eliminacién que, hipotéticamente, las incrementaria.

Ahora bien, el articulo 32 de la propuesta establece una participacion en una renta
nacional que se crea en el proyecto con destino a las entidades territoriales. En este caso,

y atendiendo lo estipulado en el articulo 154 constitucional, si seria necesario el aval
gubernamental para no afectar la constitucionalidad de la norma examinada.

2.2. Contexto de la proteccion e importancia

La alimentacion saludable de la poblacion, especialmente de los menores, es uno de los

2 Sentencia C-748 de 2009.
8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-540 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
5 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-490 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

.



i

Lasalud ¢

as de todos

AR MRA

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202211400064181

Fecha: 17-01-2022

Pagina 6 de 29

cometidos estatales mas importantes. Los instrumentos internacionales, tanto la

convencion de los derechos de los nifios de 1989 como el Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (PIDESC), adoptados a nivel interno con las

Leyes 12 de 1991 y 74 de 1968, han enfatizado en ello. Es asi como en la citada
convencion se preve:

ARTICULO 24.

[...]2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapie en el desarrollo de la atencidn primaria de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente.

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicaciéon de esos conocimientos

[]

[...] 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con
miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el presente
articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo®. [Enfasis fuera del texto].

Por su parte, el PIDESC, en su articulo 117, destaca lo siguiente:

® Convencidn de los Derechos de los Nifios, Unicef, Madrid, 2006, pags. 19 y 20.
T En el articulo 12 del Protocolo de San Salvador, adicional a la convencién americana de derechos
humanos, se alude a la alimentacion pero no estd asociada con la salud especificamente.
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52. html.
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Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos que se necesitan para;

a) Mejorar los metodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y
la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan8,

El monitoreo de estas obligaciones ha estado a cargo de Comités especializados, a través
de los cuales se sigue el cumplimiento de las mismas y derivado de ello se ha
estructurado lo que se conoce como Observaciones Generales, constituyendo
igualmente guias para entender el alcance de los derechos consagrados. Han sido
documentos desarrollados en los cuales se define el alcance del derecho y las
implicaciones que tiene para los Estados. No tienen el caracter, per se, de tratados
internacionales, pero gozan de una fuerza normativa propia segun el modo de ver de
expertos en la materia. Tanto en temas de salud (Observacion General 14 de 20009)
como de educacion (Observacion General 13 de 1999), el Comité ha adoptado una
estructura basica en correspondencia con el goce del derecho que puede resumirse
acorde con lo que a continuacion se describe:

i. Un alcance o contenido del derecho.

8 En: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx.

® En lo que tiene que ver con la Observacién General 14, por ejemplo, cfr, CORTE CONSTITUCIONAL,
sents. T-221 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, T-984 de 2006, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio; T-
102 de 2007, M.P. Nilson Pinilla Pinilla; T-299 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-725 de
2007, M.P. Catalina Botero Marino; T-649 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, todas ellas antes
de la expedicion de la sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y, particularmente, la
sentencia C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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ii. El contenido basico que implica la disponibilidad, aceptabilidad y accesibilidad
(econdmica y fisica), entre otros elementos.
iii. La progresividad en el derecho.

iv. Las obligaciones del Estado de respetar, proteger y realizar, asi como las
violaciones que pueden producirse.

v. La adopcion de medidas para lograr los objetivos, que significa el desarrollo de
politicas en la materia.

En este sentido y para el CDESC, el contenido basico de la alimentacion adecuada
comprende:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos ahmentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros derechos humanos?

Y agrega, a renglén seguido:

[...] 9. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto aporta
una combinaciéon de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrolio y el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiologicas
humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion. Por consiguiente, sera
preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del régimen y las pautas
de alimentacién y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que
los cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la
composicion y la ingesta de alimentos [...]"".

Por su parte, el Comité de Derechos de los Nifios refuerza ese aspecto, en la Observacion
General 15 de 2013, se precisa:

[...]1 b) Suministro de alimentos nutritivos adecuados

43. Habra que adoptar, en funcién de cada contexto, medidas encaminadas al cumplimiento por los
Estados de sus obligaciones de garantizar el acceso a alimentos inocuos, nutricionalmente
adecuados y culturalmente apropiados? y luchar contra la malnutricién. Las intervenciones directas

9 En: hitps://www.refworld.org.es/type GENERAL ., 47ebcce12,0.html.
" Ibid.
2 \Véase Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 11, y Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N° 12 (1999) sobre el derecho a una
alimentacion adecuada, Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2011, Suplemento N° 2
(E/2000/22), anexo V.
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en el ambito de la nufricion de las embarazadas van encaminadas a hacer frente a la anemia y la
carencia de acido folico y yodo y aportar suplementos de calcio. Todas las mujeres en edad
reproductiva deben recibir prevencion y tratamiento de la eclampsia y la preclamsia en aras de su
salud y del desarrollo saludable del feto y el lactante [...]"%.

Como se advierte, existe una preocupacién que es vinculante para desarrollos

alimenticios adecuados en procura de generar una cultura de alimentacion sana y
saludable.

Atendiendo a lo anterior, es importante resaltar que algunas de las acciones pretendidas
en el proyecto de ley ya se encuentran contempladas en la Ley 1355 de 2009, “vor medio
de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas
a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control,
atencion y prevencion”. Esta norma prioriza a la obesidad, determinando acciones para
las entidades gubernamentales en torno a promover los ambientes sanos, la actividad
fisica, la educacion, la produccion y la distribucién de alimentos, asigna facultades
regulatorias a este Ministerio en cuanto a regulacién de algunos nutrientes de interés en
salud publica y en etiquetado. Adicionalmente, dispone medidas de promocion de una
alimentacion saludable en todos los cursos de vida y entornos. De otra parte, crea la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), como maxima
instancia estatal de direccion, coordinacion y seguimiento interinstitucional, de
articulacion de politicas y programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno
de los actores de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y se definen actores y

responsabilidades frente a la politica de SAN y de estrategias de informacion, educacién
y comunicacion.

En lo concerniente a esta tematica este Ministerio ha adelantado acciones de promocién
y prevencion, en el marco de la implementacion de la Ruta de Promocion y Mantenimiento
de la Salud (Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de 2019), asi
mismo ha venido formulando la ruta de alteraciones nutricionales en la cual se incluye el
sobrepeso y la obesidad, esta ruta tiene como objetivo brindar orientaciones técnicas a
las entidades territoriales, las entidades promotoras de salud, entidades obligadas a
compensar, los regimenes Especial y de Excepcion, las instituciones prestadoras de
salud, para el desarrollo de capacidades en el talento humano en salud para la
implementacion de la Ruta Integral de Atencién para poblacion con riesgo o presencia de
alteraciones nutricionales, entre ellas las intervenciones colectivas para el manejo de

'* Observaciones Generales, Convencion de derechos del Nifio, pag. 288.
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factores de riesgo y las intervenciones individuales en cuanto al manejo interdisciplinario
de tal patologia.

2.3. La proteccién de las personas menores

A nivel del derecho internacional, el proceso de sensibilizacion de la proteccién al menor
de edad desemboco, en la segunda parte del siglo XX, en el concepto de interés superior
del menor. Si bien desde 1924 un instrumento internacional se ocupaba de los menores
en materia de alimento, educacion y proteccion (la Declaracion de Ginebra) y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos incorporaba ciertas normas de proteccion
(arts. 25 y 26), fue en 1959 que la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la
Declaracion de Derechos del Nifio', la cual establece, en su articulo 2°, la proteccion
especial y el interés superior del menor. Posteriormente y con el fin de brindar una
obligatoriedad, la declaracion de principios quedd condensada en la convencion sobre
los derechos del nifio, adoptada en noviembre de 1989 por la ONU e incorporada a
nuestro orden interno a través de la Ley 12 de 1991, la cual, en sus 54 articulos, contiene
un catalogo exhaustivo de derechos y unos mecanismos para garantizarlos, entre los que
se destacan los derechos a ser tratados igualmente (art. 2°), a la proteccién y cuidado
(art. 3°), a que los derechos sean exigibles (art. 4°), a la vida (art. 6°), a la nacionalidad
(art. 7°), al nombre y a una familia (art. 8°), a la libertad de expresar sus opiniones (arts.
12y 13), a la salud (art. 24), a la seguridad social (art. 26), a la educacion (art. 28), a no
ser sometido a vejamenes (art. 37), abuso sexual (art. 34), conflictos armados (art. 38),
explotacion (art. 32), trata (art. 11), inter alia. Se reconoce, en todo caso, el interés
superior del menor (art. 3° que nuestro ordenamiento ha traducido como interés
prevalente (art. 44 C.Pol.). Sin duda que cada vez que se atenta contra un nifio, se le
hace dafio al mundo grita con esa intensidad que logré captar el pintor noruego, Edvard
Munch, en su célebre obra El Grito (1895)5,

14 Cfr., Zermatten, Jean, “El interés Superior del Nifio: Del Andlisis literal al Alcance Filoséfica”, Informe de
trabajo 3-2003, Institut International des Droit de I'enfant, ' en
http://www.childsrights.org/html/documents/wr/2003-3 es.pdf. Asi mismo, cfr., Aguilar Cavallo Gonzalo, “El
principio del interés superior del nifio y la Corte interamericana de Derechos Humanos”, Centro de Estudios
Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, Estudios Constitucionales, Afo 6 n° 1, pp. 223-247, 2008,

en http://www.cecoch.cl/lhtm/revista/docs/estudiosconst/revistaano 6 1.htm/Elprincipio11.pdf., pag. 227.
lgualmente, Cillero Brufiol, Miguel, "El interés superior del nifio en el marco de la Convencion Internacional

sobre los Derechos del Nific", en htip://www.iin.oea.org/cursos a distanciafel interes superior.pdf. La
declaracion  de los derechos del Nifios de 1959 se puede consultar  en

http://www. juridicas. unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/4/pr/pr20.pdf.
15 Se cuenta que Munch, respecto de su obra, afirmo lo siguiente; “Iba caminando con dos amigos por el

paseo — el sol se ponia- el cielo se volvid de pronto rojo - yo me paré — cansado me apoyé en una valla
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Debe precisarse que, con base en los ulteriores desarrollos constitucionales, los
instrumentos internacionales forman parte del bloque de constitucionalidad. La Corte
Constitucional ha reconocido ese caracter sobre instrumentos como los convenios de
Ginebra'®, la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre
los Derechos de los Nifios, el Pacto de derechos Civiles y Politicos (1966), la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos™.

Ahora bien, en lo concerniente al concepto de bloque de constitucionalidad, la Corte
Constitucional ha sefialado:

[...] La incorporacién en la doctrina juridica nacional de una institucién como el blogue de
constitucionalidad surgid entonces del reconocimiento de la prevalencia de los tratados
internacionales de derechos humanos sobre el orden interno, pero también, y de manera especifica,
de la necesidad de armonizar dicho principio con la ya tradicional preceptiva constitucional que erige
a la Carta Politica en el estatuto de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico nacional.
Ciertamente, el articulo 4° de la Constitucion Politica establece que la Constitucion es norma de
normas y que, en caso de incompatibilidad con cualquiera de las normas subordinadas, aquella se
aplicara de preferencia.

Del analisis de los articulos 4° y 93 de la Constitucion Politica era evidente para la Corte que la
coexistencia de dos jerarquias normativas de caracter prevalente constituia un escenario juridico de
gran complejidad; por esta razon, la Corporacion entendid que la Unica manera de conciliar dicha
contradiccion era aceptando que los tratados internacionales de los cuales Colombia es estado parte,
en los que se reconocieran derechos humanos de conculcacion prohibitiva en estados de excepcion,
también tenian jerarquia constitucional y conformaban, con el texto del Estatuto Superior, un solo
blogue normativo al que la legalidad restante debia sumision.

Asi resolvio la Corte el dilema planteado por esta normatividad:

“En tales circunstancias, la Corte Constitucional coincide con la Vista Fiscal en que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un 'bloque de constitucionalidad', cuyo respeto se

- sobre la ciudad y el fiordo azul oscuro no veia sino sangre y lenguas de fuego — mis amigos continuaban
su marcha y yo segufa detenido en el mismo lugar, temblando de miedo — y sentia que un alarido infinito
penetraba toda la naturaleza-". Cfr., enfoqueciudadano.com/2009/02/04/por-que-el-grito-de-munch/.
' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-182 de 2 de mayo de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
Para una vision critica del tema se puede consultar Fuentes, Edgar Hernan, Materialidad de {a constitucion,
la doctrina del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia de la corte constitucional, Ed. Temis
Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogota, 2010.
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impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en
los estados de excepcion (CP art. 93)". (Sentencia C-225/95, M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero)®.

Adicionalmente, no hay que desconocer que existen interpretaciones que se producen
en los 6rganos de monitoreo y cumplimiento de estos instrumentos, asi como en las
instancias jurisdiccionales que, para el caso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'®. De alli que se sostenga que el bloque de constitucionalidad también se nutra
de las recomendaciones y observaciones de los Comités existentes para los mismos,
generando lo que se ha dado en denominar numerus apertus?. En concreto, sobre las
Reglas de Beijing o Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores de 1985, la Corte Constitucional ha indicado:

[...] En suma, las Reglas de Beijing (que en si mismas no son obligatorias por tratarse de una
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas) codifican y sistematizan estandares
minimos gue, al provenir de tratados ratificados y normas consuetudinarias internacionales sobre
derechos humanos vinculantes para el pais —y que en su mayoria forman parte del blogue de
constitucionalidad®'-, son obligatorios como parte del ordenamiento interno colombiano, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 9, 44, 93 y 94 de la Constitucion Politica, y deben en consecuencia
ser respetados en todos los casos de procesamiento de menores de edad por violacién de la ley
penal [...]%2.

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-067 de 4 de febrero de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
' Cfr. Arango Olaya, Monica. “El bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana”. En: http://www.icesi.edu.co/contenido/pdfs/C1C-marango-blogue.pdf.
20 Cfr. Fuentes Contreras, Hernan. “Materialidad de la Constitucion: La doctrina del Bloque de
Constitucionalidad en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional”, Grupo Editorial Ibafiez — Universidad
Jorge Tadeo Lozano, Bogota, 2010.
21 E] bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Carta Politica —entre otros en los articulos 9, 93, 94, 214, 53 y 102). Ver, a este
respecto, entre otras, las sentencias C-225 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), C-578 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-358 de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-191 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz). Entre las normas convencionales y consuetudinarias que la Corte ha
identificado como parte del bloque de constitucionalidad se incluyen aquellas que consagran los derechos
de los nifios (sentencia C-1068 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria), las que se incluyen en los tratados
de Derecho Internacional Humanitario (sentencias C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, y C-
578 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz).
22 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-203 de 8 de marzo de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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A la par del instrumento internacional de 1989, los diferentes paises incluyeron en sus

respectivos ordenamientos constitucionales normas especificas de proteccidn especial a

los menores. A nivel interno, es conducente tener en cuenta lo establecido en la Ley 1098

de 2006, norma en la que debe destacarse el caracter prevalente de los derechos de los
menores, tal y como se lee en el articulo 8°:

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, gue son universales, prevalentes
e interdependientes.

Asi mismo, en el articulo 9° jbid. se indica:

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,

prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se
aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La Corte Constitucional ha profundizado en el alcance y caracterizacion del interés
superior, a saber:

[...] 37. En este sentido, la jurisprudencia ha sefialado que la nocion del interés superior del menor,
es, entre otfras, una “caracterizacion juridica especifica” a favor de los nifios, reconocible en sus
derechos que prevalecen, y que le impone obligaciones para protegerio de manera especial, de
modo que lo guarde de abusos y arbitrariedades y garantice su desarrollo normal y sano desde los

puntos de vista fisico, psicologico, intelectual y moral y la correcta evolucién de su personalidad?®3.
Un concepto en todo caso relacional®®, que no absoluto o excluyente, a fin de armonizar, en situacion
de conflicto, los derechos e intereses del menor con los de otros sujetos?®

23 Sentencia T-514 de 1998. En sentido semejante, sentencia T-979 de 2001.

24 Sentencia T-408 de 1995, reiterada en las sentencias T-292 de 2004, T-397 de 2004 y T-466 de 2006.

25 Sobre este extremo se precisé en la sentencia T-510 de 2003, “el sentido mismo del verbo 'prevalecer’ implica,

necesariamente, el establecimiento de una relacion entre dos o mas intereses contrapuestos en casos concrelos,

entre los cuales uno (el del menor) tiene prioridad en caso de no encontrarse una forma de armonizacién”. Por

lo tanto, en situaciones que se haya de determinar cual es la opcién mas favorable para un menor en particular,

se deben necesariamente tener en cuenta los derechos e intereses de las personas vinculadas con tal menor,

en especial los de sus padres, bioldégicos o de crianza; "sélo asi se logra satisfacer plenamente el mandato de

prioridad de los intereses de los nifios, ya que éstos son titulares del derecho fundamental a formar parte de una

familia, por lo cual su situacion no debe ser estudiada en forma aislada, sino en el contexto real de sus relaciones
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38. Por lo que se refiere a las garantias de proteccion para el pleno desarrollo del menor, se dijo en
la sentencia T-808 de 2006, a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales vinculantes sobre
la materia, que dentro de ellas se incluye: i) la prevalencia del interés del menor; ii) la garantia de la
adopcion de medidas de proteccién que su condicidn requiere; y iii) la previsién de las oportunidades
y recursos necesarios para desarrollarse mental, moral, espiritual y socialmente de manera normal
y saludable, y en condiciones de libertad y dignidad.

39. Este conjunto de elementos evidencian no sdlo la singularidad sino también la importancia del
tema en el discurso constitucional y en la forma de razonar en Derecho. Por ello, frente a los poderes
publicos, tal régimen constitucional del infante y del adolescente, al mismo tiempo potencia y limita
las habilitaciones y competencias de los poderes publicos.

Para el legislador y la administracion, representa tanto obligaciones imperativas como facultades que
impulsan los procesos de creacion, interpretacion y aplicacion de normas juridicas?® y también los
de formulacion, implementacion, analisis y evaluacion de las politicas ptblicas?’. En este sentido,
generan uha vinculacién positiva para regular en diferentes ambitos?® y para actuar con discreciona-
lidad a fin de adecuar el derecho a la situacion concreta del nifio, nifia o adolescente?®; y una vincu-
lacion negativa que los limita en su poder de configuracion normativa y de reglamentacion®?.

40. Para el juez constitucional ocurre aigo semejante. De alli que tanto en las decisiones de consti-
tucionalidad como en las de tutela en las que se encuentren involucrados los menores de edad,
aparecen como criterios hermeneéuticos fuertes, de modo que el juicio abstracto o concreto debe
efectuarse en clave de lo aqui visto: ser sujetos de especial proteccion, el imperativo juridico de

28 vid. sentencia C-1064 de 2000.
27 Vid. sentencia C-019 de 1993,

%% Por esto se decia en la sentencia C-684 de 2009, que las medidas de proteccién especial derivadas de la
condicion de sujetos de especial proteccién, pueden ser de distinta naturaleza y determinar regulaciones espe-
ciales en asuntos de variada indole como alimentos (C-994 de 2004), las guardas, las incapacidades y las nuli-
dades (C-534 de 2005), pero las medidas de proteccion también pueden ser de indole penal (C-1095 de 2003)
o laboral (C-170 de 2004).
#® Corolario del anterior principio, se decia en la sentencia C-997 de 2004, en la que se juzgaba la
constitucionalidad de un precepto del cédigo civil que establecia unas causales de terminacidn de la patria
potestad, retomando lo previsto en la sentencia T-397 de 2004, es que: "las autoridades administrativas y
judiciales encargadas de determinar el contenido del interés superior de los nifios en casos particulares cuentan
con un margen de discrecionalidad importante para evaluar, en aplicacion de las disposiciones juridicas
relevantes y en atencion a las circunstancias facticas de los menores implicados, cuél es la solucién que mejor
satisface dicho inferés; lo cual implica también que dichas autoridades tienen altos deberes constitucionales y
legales en relacion con la preservacién del bienestar integral de los menores que requieren su proteccion —
deberes que obligan a los jueces y funcionarios administrativos en cuestion a aplicar un grado especial de
diligencia, celo y cuidado al momento de adoptar sus decisiones, mucho mas tratandose de nifios de temprana
edad, cuyo proceso de desarrollo puede verse afectado en forma definitiva e irremediable por cualquier decision
que no atienda a sus intereses y derechos”.
% Sentencia C-684 de 2009.
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buscar el interés superior del menor, el caracter prima facie prevaleciente de sus derechos, el reco-

nocimiento de las garantias de proteccion para el desarrollo arménico, que generan obligaciones

constitucionales verticales y también horizontales, la exigibilidad de los derechos y por consiguiente

de las obligaciones, basadas en el caracter subjetivo y colectivo de los derechos e intereses prote-

gidos. Condicionamiento que, es evidente, afecta igualmente a los poderes de los jueces con com-

petencias ordinarias para conocer de los derechos e intereses de los nifios, nifas y adolescentes
L..J.

Es decir, se puede afirmar que el interés superior se refuerza y exige del Estado una
proteccion nutricional expresada en normas que desestimulen el consumo de ciertos
productos por su nocividad.

2.4, Comentarios especificos

Con base en lo que se viene tratando, en relacion con los articulos 7 a 32 de la iniciativa
que ahora nos ocupa, es pertinente realizar los siguientes comentarios:

Proyecto de Ley Comentarios

Articulo 1. Objeto de la ley. El objeto de | En lo que se refiere a los articulos 7 a 32, el
la presente ley es la obtencién de | espiritu normativo del proyecto de ley se
ingresos para la promocion de la equidad, | encuentra en concordancia con las politicas
bienestar social y la reactivacion | publicas para favorecer el derecho a la salud y en
economica en Colombia. la obtencion de recursos para la promocion de Ia
equidad y bienestar social.

Al respecto, se recomienda que las definiciones no
sean incorporadas en la norma pues ello puede
originar problemas regulatorios. En efecto, se
generan inflexibilidades que impiden prontas
adecuaciones a las realidades cambiantes.

Articulo 8. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley se adopta Ia
siguiente definicion:

Edulcorantes
azlcares. [...]

diferentes a los

Por tal razén se aconseja que sea la autoridad
reguladora del sector, en este caso el Ministerio de
Salud y Proteccion quien establezca las nociones
sobre la base de unos criterios generales.

Productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. [...]

Articulo 9. Fortalecimiento de las | Sobre al particular, esta Cartera ha formulado

politicas de salud publica para el
control de la obesidad, el sobrepeso y
las Enfermedades Cronicas No
Transmisibles asociadas (ECNT). El

diferentes estrategias para disminuir el consumo
excesivo de nutrientes criticos en salud publica
(sodio, grasas saturadas, grasas trans vy
azucares); atendiendo al articulo 9° de la Ley

31 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-055 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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Gobierno Nacional, en aras de fortalecer
las medidas de salud publica orientadas
a combatir los ambientes obesogénicos,
prevenir y controlar la obesidad, el
sobrepeso y las Enfermedades Crénicas
No Transmisibles asociadas, asi como
propiciar una nutricién  saludable,
adoptara todas las medidas necesarias
para informar adecuadamente sobre los
riesgos para la salud gue representa el
consumo de bebidas endulzadas y otros
productos comestibles y bebibles
ultraprocesados, con cantidad excesiva
de sodio, azlcares libres, grasas
saturadas y/o aditivos alimentarios
potencialmente nocivos para la salud:
adoptara también las medidas
recomendadas a nivel internacional para
prevenir el consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados y
asi mismo, adoptarda medidas para
promover la produccién y consumo de
alimentos saludables.

Comentarios
1355 de 2009, las cuales se enunciaran a

continuacion.

En el caso de sodio, desde el afio 2012, se ha
implementado la  Estrategia Nacional de
Reduccién de Consumo de Sal/Sodio, la cual
tiene como objetivo contribuir a disminuir la carga
de morbimortalidad de enfermedad
cardiovascular, asociada al excesivo consumo de
sal/sodio, y se desarrolla a través de 4 lineas de
accion: industria, proveeduria institucional, sector
gastronomico, asi como en educacién,
comunicacion e investigacion.

Educacion alimentaria y nutricional:

Este Ministerio ha venido desarrollando diferentes
estrategias comunicacionales y participando
intersectorialmente  en la construccion de
herramientas educativas dirigidas a toda la
poblacion colombiana con el fin que sean
utilizados por las entidades territoriales, en
diferentes entornos de vida cotidiana, actores que
tienen responsabilidad en la alimentaciéon y la
poblacién en general. Asi se relacionan algunas
de ellas:

e Herramientas comunicacionales
promocion de la lactancia materna.

« Cartillas dirigidas al consumidor y otros
actores: sal, azlUcar, grasas trans en la
alimentacion, manual de rotulado para
manipuladoras de alimentos, entre otros.

e« Campafia comunicacional Illamada “El
Remedio” que cuenta con videos para la
promocion de habitos de vida saludable
(consumo de frutas y verduras, consumo de
agua, consumo de sodio, entre otros).

* Generacion Mas: Es una plataforma virtual con
el objetivo de impactar en la poblacion de 13 a

para la
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Proyecto de Ley Comentarios

17 afios, incluyendo un modulo de Actividad
Fisica.

e Decalogos y abecé: actividad fisica,
alimentacion  saludable, promocion  del
consumo de frutas y verduras.

e Campafias muévase a la vida no te quedes
quieto; sé activo fisicamente (video, audio y
folleto respectivamente).

¢« Come bien, siéntete bien: con
recomendaciones saludables para personas
sanas y para pacientes con enfermedad renal,
cardiovascular y diabetes.

e Plan A: Folletos para fomentar habitos
saludables como: Alimentacién saludable,
Amamantar, Actividad Fisica y Agua potable.

Otra accion tendiente al cambio de imaginarios en
el consumo de este tipo de alimentos y promocion
de alimentacién saludable, fue la expedicion del
Lineamiento Técnico Nacional para la Promocion
de Frutas y Verduras, como una accién de
intervencion estratégica para el incremento
sostenido en la produccién y consumo diario de
frutas y verduras en todo el pais y todos los grupos
de edad internos de actividad humana en el
territorio, lo cual se complementa con acciones de
articulacion intersectorial para la convergencia y
mejora de la calidad de vida, aportando a la
sostenibilidad del sistema de salud, desde el
bienestar y desarrollo integral.

Igualmente, durante el afio 2016, se formuld el
Plan de eliminacién de grasas trans y reduccion
de consumo de grasas saturadas en Colombia, el
cual se desarrolla a través de 4 lineas de accién:
medidas reglamentarias, alimentos preparados,
informacién, educacién y comunicacién e
investigacién, en consecuencia, durante el afo
2017, se ha implementado la primera fase de este
plan, en respuesta a los articulos 7° y 8° de la Ley
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1355 de 2009. Es importante destacar, que
Colombia limita el contenido de grasas trans y
obliga a informar el contenido de grasas saturadas
y tfrans con la Resolucién 2508 de 2012.

De otra parte, el MSPS, como entidad que orienta
la politica nacional en materia de alimentacion,
educacién nufricional y otras intervenciones de
salud publica, asi como la colaboracion
intersectorial, expidio la Resolucién 3803 de 2016,
la cual estipula las Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes, encaminadas a promover
una dieta equilibrada que aporte la cantidad y
calidad necesaria de energia y nutrientes
correspondientes al mantenimiento del estado
nutricional y de salud de toda la poblacion segun
su grupo etario, edad y género, asi, mediante su
aplicacion en la planificacién de dietas a nivel
individual y grupal, se espera que la poblacién
colombiana pueda acceder a una alimentacion
saludable  previniendo  enfermedades no
transmisibles.

De igual modo, este Ministerio, promueve y
fomenta el uso de las Guias Alimentarias Basadas
en Alimentos para mayores de 2 afios, a través de
asistencias técnicas a las direcciones territoriales
de salud, quienes a su vez son encargadas de
difundir y promover estas herramientas, es
importante destacar que las guias mencionadas,
tienen como objetivo: contribuir al fomento de
estilos de vida saludables, al control de las
deficiencias o excesos en el consumo de
alimentos y a la reduccion del riesgo de
enfermedades relacionadas con la alimentacion; a
través de mensajes comprensibles, que permitan
a nivel familiar e institucional, realizar la mejor
seleccion y manejo de los alimentos, uno de sus
mensajes principales es: “para mantener un peso
saludable, reduzca el consumo de “productos de

paquete”, comidas rapidas, gaseosas y bebidas
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azucaradas”.

Articulo 10. Medidas para
desincentivar el consumo de
productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. El Gobierno Nacional
establecera una politica de impuestos
saludables para desincentivar el
consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados. El recaudo de
estos impuestos estara destinado a la
financiacion de la politica publica de
control de Enfermedades Croénicas No
Transmisibles.

Esta Cartera estima positivo el establecimiento de
una politca de impuestos saludables para
desincentivar el consumo de productos
comestibles y ultraprocesados, especialmente si el
recaudo de estos impuestos sera considerado
para el financiamiento de las politicas publicas de
control de Enfermedades Cronicas No
Transmisibles, teniendo presente que la mayoria
de estas patologias hacen parte de la cuenta de
alto costo en el pais.

Cabe aclarar, sin embargo, que la creacién de
impuestos saludables debe ser realizada por Ley,
tal y como se realiza en |a iniciativa.

Articulo 11. Programas de educacion
preventiva en medios masivos de
comunicacién a cargo de la nacién. La
Autoridad Nacional de Television o quien
haga sus veces destinara en forma
gratuita y rotatoria espacios para la
utilizacién por parte de las entidades
publicas y Organizaciones No
Gubernamentales, orientados a la
emision de mensajes de prevencion del
consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados, en los horarios
de alta sintonia en televisién por los
medios ordinarios y canales por
suscripcion.

De igual manera se debera realizar la
destinacion de espacios que estén a
cargo de la Nacion para la difusion del
mismo tipo de mensajes por emisoras
radiales.

Este Ministerio concibe importante la asignacion
de espacios para la emisién de mensajes por parte
de las entidades publicas y ONG.

Articulo 12. Supermercados y grandes
superficies. Los supermercados vy
grandes superficies deberan discriminar y
ubicar de manera separada los alimentos

Se considera importante que esta Cartera apoye
dicha regulacién que corresponde al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de tal manera que
el mismo genere insumos para tal fin.
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saludables de los productos comestibles
y bebibles ultraprocesados, los cuales no
podran estar ubicados a la vista de los
menores de edad sin la informacién
preventiva necesaria.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentaréd la materia con base en
estandares técnicos internacionales
establecidos por organizaciones como la
Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud
y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

Articulo 13. Pedagogia en
Instituciones de Educaciéon Superior.
Las instituciones de Educacion Superior
Publicas y Privadas y el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA deberan realizar
campafias pedagogicas sobre nutricién
saludable al menos dos (2) veces al afio.

Paragrafo. Las instituciones de que trata
este articulo, en caso de que cuenten con
restaurantes, cafeterias, casinos o
similares donde se brinde alimentacion
paga o gratuita, deberan disefar e
implementar menus y diferentes opciones
de alimentacion saludable, donde se
discrimine el contenido nutricional
ofrecido en cada caso.

De igual modo, al interior de estos
lugares se deberan discriminar y ubicar
de manera separada los alimentos
saludables de los productos comestibles
y bebibles ultraprocesados.

Articulo 14. Acciones de las entidades
publicas. Las entidades publicas de

Para el caso de la reglamentacion sugerida en el
articulo 14, es necesario informar que la Politica
de Atencion Integral en Salud estd dirigida a
mejorar condiciones de la salud de la poblacion,
mediante la regulacion de la intervencion de los
integrantes sectoriales e intersectoriales
responsables de garantizar la atencion de la
promocién, prevencion, diagnodstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion en condiciones de
accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad,
continuidad, integralidad y capacidad de
resolucion. La implementacién de estas acciones
se encuentra a cargo de Entidades Territoriales,
EAPB, Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud de naturaleza publica, privada o mixta;
entidades del sector salud y de otros sectores,
responsables de las intervenciones asociadas con
la promociéon, mantenimiento de la salud,
prevencién de Ila enfermedad, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacién y muerte
digna.

Corolario a lo anterior, la rutas de atencion,
reguladas en la Resolucién 3202 del 2016
comprenden el conjunto de procesos de
priorizacion, intervencién y arreglos institucionales
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orden nacional y territorial deberan
capacitar y ensefiar a sus trabajadores y
contratistas que ejerzan una . actividad
personal en qué consiste una nutricidén
saludable. De igual modo, en caso de que
cuenten con restaurantes, cafeterias,
casinos o similares donde se brinde
alimentacion paga o gratuita, deberan

disefiar e implementar menuls vy
diferentes opciones de alimentacion
saludable, donde se discrimine el

contenido nutricional ofrecido en cada
caso.

De igual modo, deberan realizar
campafias pedagoégicas de nutricion
saludable al menos dos (2) veces al afio.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentard la materia con base en
estandares técnicos internacionales
establecidos por organizaciones como la
Organizaciéon Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud
y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

Articulo 15. Acciones de las personas
juridicas. Las personas juridicas que
tengan vinculadas cinco (5) o mas
personas a su nomina deberan capacitar
y ensefiar a sus trabajadores en qué
consiste una nutricién saludable. De igual
modo, en caso de que cuenten con
restaurantes, cafeterias, casinos o
similares donde se brinde alimentacién
paga o gratuita, deberan disefar e
implementar menus y diferentes opciones
de alimentacion saludable, donde se
discrimine el contenido nutricional

que direccionan de manera coordinada las
acciones de cada uno de los integrantes del
SGSSS, en el cumplimiento de sus competencias,
funciones y responsabilidades con miras a
garantizar la integralidad en el cuidado de la salud
y el bienestar de la poblacién, teniendo en cuenta
las prioridades y metas definidas en el Plan
Decenal de Salud Publica y los Planes Territoriales
de Salud.

Igualmente, el MSPS ha promovido, a través de la
articulacion inter e intrasectorial las RUTAS
INTEGRALES DE ATENCION EN SALUD (RIAS),
entendidas como un instrumento que contribuye a
que las personas familias y comunidades alcancen
resultados en salud, teniendo en cuenta las
particularidades del territorio donde viven, se
relacionan y se desarrollan, que permitan orientar
y ordenar la gestién de la atencién integral en
salud a cargo de los actores del SGSSS de
manera continua y consecuente con la situacién y
caracteristicas de cada territorio, asi como Ia
gestion intersectorial para la afectacién de los
determinantes sociales de la salud.

La RIAS, reconocen en el componente de
“Intervenciones de promocién de la salud’, las
intervenciones poblacionales y de educacion para
la salud, dirigidas a las personas, familias y
comunidades, para el cuidado intencionado y
consciente de su salud, a través de: Adopcion de
practicas de cuidado, proteccion y mantenimiento
seguro del ambiente, alimentacion saludable,
gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
desarrollo de habilidades sociales y emocionales,
construccion de estrategias de afrontamiento
frente a sucesos vitales, sana convivencia,
ejercicio del derecho a la salud.

En ese sentido, las “capacitaciones” sugeridas ya
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ofrecido en cada caso.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara la materia con base en
estandares tecnicos internacionales
establecidos por organizaciones como la
Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud
y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

Articulo 16. Acciones de las Entidades
Prestadoras de Salud, Institutos
prestadores de Salud y las
Aseguradoras de Riesgos Laborales.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio del Trabajo estableceran
las acciones de salud preventivas que
deben desarrollar las  Entidades
Prestadoras de Salud, los Institutos
Prestadores de Salud y las Aseguradoras
de Riesgos Laborales sobre la necesidad
de tener una nutricién saludable.

Sera responsabilidad del Gobierno
Nacional implementar campafas
generales de informacién 'y educacion a
la poblacion sobre los efectos nocivos del
consumo de comestibles y bebibles
ultraprocesados y brindar asesoria vy
desarrollar programas para desestimular
el consumo de estos productos.

Paragrafo 1. Las Empresas Promotoras
de Salud del Régimen Contributivo y del
Reégimen Subsidiado, las Entidades
Adaptadas, y las Entidades
Responsables de los regimenes de
excepcion de que tratan el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993 y la Ley 647 de 2001,

Comentarios
se vienen implementando en el marco del
cumplimiento de la normatividad vigente.

Adicionalmente, es importante destacar que en
2018 fue publicado el lineamiento para promocién
de un entorno laboral formal saludable por parte
de las entidades competentes en este tema
(Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio del Trabajo y Departamento de la
Funcion Publica), las cuales disefiaron, validaron
y pilotearon el mismo con algunas Entidades
Territoriales, en este documento se especifican
las lineas de accion para promover, entre otros,
factores protectores ~como la alimentacion
saludable y la actividad fisica. Este documento
contiene el respectivo marco normativo que lo
sustenta. Igualmente, es importante manifestar
que las acciones establecidas en la Resolucién
3280 de 2018 estan ordenadas por entorno,
siendo el entorno laboral uno de estos
ordenadores y en el cual todos los actores del
sistema de salud deben estar implementado las
acciones de promocién y prevencion.
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deberan identificar el factor de riesgo
dentro de su poblacién, informar a esa
poblacién los riesgos para su salud por el
habito de consumir productos
comestibles y bebibles ultraprocesados y
brindarle al usuario los servicios del POS
que le ayuden a manejar el factor de
riesgo.

Paragrafo 2. Las IPS y las EPS que
detecten este factor de riesgo tendran la
obligacién de informarles a sus usuarios
de estos servicios.

los
Riesgos

Paragrafo 3. Corresponde a
Administradores de
Profesionales desarrollar estrategias
para brindar, permanentemente,
informacion y educaciéon a sus afiliados
para garantizar ambientes laborales
ciento por ciento (100%) saludables
respecto de su alimentacion y nutricion.

Articulo 17. Publicidad en vallas y
similares. Se prohibe a toda persona
natural o juridica la fijacion de vallas,
pancartas, murales, afiches, carteles o
similares maviles o fijos relacionados con
la promocion de los  productos
comestibles y bebibles ultraprocesados,
a menos de 150 metros de instituciones
educativas y entidades de salud o
similares.

La competencia para establecer estas acciones es
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Superintendencia de Industria y Comercio y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos (INVIMA).

En todo caso, como se ha indicado en materia de
publicidad al tabaco respecto del proyecto que se
convertiriaen la Ley 1335 de 2009, lo concerniente
a que existe una franca dificultad para limitar el
fenémeno publicitario y restringirio a los adultos.

En cuanto a las vallas a la que se hace referencia
en el articulo 17, no se debe pasar por alto que los
menores son transelntes de la ciudad y no se
limitan a los 150 metros que menciona el proyecto.
Esta indicacion no tendria un sustento muy claro.
Por otra parte, una distancia como la de 150
metros (dos cuadras aproximadamente) puede

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

Wi




. es de todos :

0 A O

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211400064181
Fecha: 17-01-2022

Pagina 24 de 28
Proyecto de Ley Comentarios

convertirse més bien en un efecto publicitario para
los menores que veran con mejor encuadre la
publicidad.

Es indudable que la publicidad que se pretende di-
reccionar, termina afectando a los menores. Es
més, el ingreso a lo que se conoce como el mundo
adulto es, cada dia, mas facil y expedito.

A todo esto, es importante sefialar que en lo propuesto en los articulos 18 a 32 sobre
impuestos a las bebidas endulzadas (20% sobre el precio de venta), embutidos
ultraprocesados (10% sobre el precio de venta), productos comestibles ultraprocesados
con alto contenido de azlcares afiadidos (20% sobre el precio de venta), se estima que
las politicas fiscales para mejorar la dieta, en particular los impuestos y subsidios, son
intervenciones clave de politicas basadas en la evidencia para reducir el consumo de
alimentos ricos en calorias y abordar la obesidad y la diabetes.

Estas politicas forman parte de las opciones planteadas en el plan de accion mundial
sobre Enfermedades no transmisibles 2013-2020 y se estan considerando por un ntimero
creciente de paises para promover dietas saludables, especialmente después de
experimentar grandes progresos en implementar la tributacion del tabaco. Cada vez hay
mas clara evidencia de que los impuestos y las subvenciones influyen en el
comportamiento de compra, especialmente cuando se aplica a bebidas azucaradas v
esto contribuye significativamente para abordar la obesidad y la epidemia de diabetes,
esencialmente cuando forma parte de un sistema multisectorial integral de intervenciones
para tratar estas enfermedades?2.

Un estudio reciente realizado por DelJusticia concluye en la importancia de estas
medidas, asi:

[...] La experiencia internacional ha mostrado que los impuestos, junto con otras estrategias, han
sido efectivos para reducir el sobrepeso y la obesidad. Aunque existen retos de disefio e
implementacion, los beneficios directos e indirectos sopesan los costos a corto plazo que puede
sufrir el sector. La epidemia de sobrepeso y obesidad que vive el mundo, y en especifico Colombia,
necesita acciones que sean efectivas e inmediatas. El impuesto a las bebidas azucaradas puede ser

32 OMS. Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases. 2015.
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ese impulso que tanto se necesita en favor de la salud publica [...]*3.

En efecto, los impuestos a este tipo de alimentos han tenido un efecto relevante en el
mundo, asociado con la disminucién del consumo de los alimentos gravados, y por ende,
en la reduccion del consumo de los nutrientes de interés (sodio, azucares, grasas), a
continuacion se presentan algunas experiencias:

Pais

Base " Tasa
Bélgica Bebidas no alcohdlicas, incluyendo | 0,07 por litro.
bebidas con azucar o endulzante.
Finlandia Bebidas no alcohdlicas, incluyendo | 0,12 por litro, si la bebida tiene mas
jugos, bebidas energéticas de 0,5% de azlcar la tasa sube a
0,25.
Francia Bebida con azlGcar afadida | 0,089 por litro.
(incluyendo jugos) o que contengan
edulcorantes sintéticos (ej. Bebida
light).
Hungria Bebidas 0,03 por litro.

Gran Bretafia

Bebidas con azucar afiadida mayor o
igual a 5 gramos por litro. Tasa
diferenciada segun contenido.

0,24 por litro. Si el contenido es
mayor a 8 gramos/litro, 0,32.

Irlanda Bebidas con azucar afiadida mayor o | 0,24 por litro. Si el contenido es
igual a 5 gramos por litro. Tasa | mayor a 8 gramos/litro, 0,35.
diferenciada segln contenido.

Noruega Bebidas 0,34 por litro.

Chile Bebidas con mas de 15 gramos de | 18%.
azUcar por cada 240 mililitros

EEUU Berkeley, Cook County, Vermont: | 0,03-0,07 por litro.

(Berkeley, bebidas azucaradas.

Filadelfia,

San Francisco,

Qakland,

Colorado

Boulder, Cook

County,

Vermont)

México Bebidas saborizadas o jugos que | 0,053 por litro.

contengan azucar afiadida.

* Diana Leon T. et al., Impuesto a las bebidas azucaradas: Una idea a favor de la salud ptblica, Editorial
DeJusticia, Bogota 2021.
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Dinamarca Impuesto a helados, chocolates y | Helados: tasa depende  del
dulces. contenido de azucar (US$0,87 si el
contenido es menor a 0,5 gramos
por cada 100ml, y US$1,09 si el
contenido es menor).
Chocolates y dulces: depende del
producto.
Para chocolates y duices, la tasa es
US$4,05 si el contenido de azucar
es mayor a 0,5 gramos por 100
gramos y US$3,44 si es inferior.

México Alimentos con alta densidad caldrica | 8%.
(més de 275 calorias cada 100
gramos).
Noruega Azlcar y chocolate. Azucar: 0,96 por kilo, chocolate: 2,48
por Kilo.

Fuente: Agostini C. Evaluacion y Aplicacion de Impuestos a los Alimentos con Nutrientes Dafiinos para la Salud
en Chile. 2018.

De acuerdo con la tabla, se deduce que numerosos paises han implementado el impuesto
especialmente a las bebidas azucaradas, por su nivel de evidencia cientifica fuerte en la
implementacion de esta medida.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la Agencia Internacional de Investigacion en
Cancer (IARC), en el afio 2014, clasifico el consumo de carne procesada como
carcindégena para los humanos (Grupo 1) dado que la evidencia encontrada, que incluyé
estudios en animales y humanos de buena calidad metodolégica, mostré incremento del
riesgo de padecer especialmente cancer de colon y recto34, se considera pertinente la

inclusion del impuesto a estos alimentos, a fin de la promocion de la disminucion del
consumo.

Algunas de las experiencias internacionales han tenido los siguientes resultados:

- El gobierno mexicano implementé un impuesto de 1 peso (£ 0.03; € 0.04; $ 0.04)
por litro en todas las bebidas azucaradas a partir del 1 de enero de 2014. Dos afios
después de la implementacion del impuesto, las compras domésticas de impuestos
a las bebidas disminuyeron en un promedio de 7.6%.

34 International Agency for Research on Cancer. Volume 114: Consumption of red meat and processed

meat. IARC Working Group. Lyon; 6—13 September, 2015. IARC Monogr Eval Carcinog Risks Hum.
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- En Chile, un impuesto a las bebidas azucaradas recientemente introducido pudo

reducir el volumen mensual comprado de las bebidas azucaradas con impuestos en
un 21,6%.

- Dentro de los tres afios posteriores a la imposicion del impuesto de bebidas
azucaradas en Berkeley, el consumo disminuyé en 52%, y el consumo de agua
aumentd en 29%.

- El anuncio de la imposicion de un impuesto a las bebidas azucaradas insté a los
fabricantes en Tailandia, Reino Unido, Portugal, Malasia y Sudafrica para reducir el
contenido de azucar de sus productos.

- Sudafrica introdujo un impuesto al aztcar en bebidas, en la ley de la promocion de
la salud Levy del 1 de abril de 2018 y se basa en el contenido de azicar. La
implementacién del impuesto ha creado un mayor nivel de conciencia publica sobre
las consecuencias negativas para la salud de consumo de aztcar e incentiva a la
industria para comenzar a reformular sus productos. El impuesto ha recaudado 3.2
billones en ingresos en su primer afio en operacion?®.

Estudios a nivel nacional, han propuesto que un impuesto que sea posible indexarlo a la
inflacion y que se mantenga en un valor equivalente al menos del 24% del precio de venta
disminuye tasas de obesidad en un 10%3. De igual manera en el afio 2019, el Ministerio
formuld un policy brief sobre impuestos a las bebidas azucaradas y regulacion de la
publicidad, encontrando que la alternativa de un impuesto de 24% (al 100% de
passthrough) en bebidas azucaradas es la mas costo-efectiva, conduce a menos costos

(o mas ahorro) y genera una mayor reduccion en la prevalencia de exceso de peso, y en
DALYs evitados?.

De acuerdo con estimaciones realizadas por este Ministerio, en el afio 2013, en Colombia
se registraron 74.182 muertes de 30 a 70 afios, de las cuales alrededor de 4.067 fueron
atribuibles a la obesidad, lo que representa el 5,48% del total de muertes ocurridas en
este grupo de edad. Por sexo, la obesidad ocasion6 2.095 muertes en hombres y 1.972

¥ OMS. Health taxes: a primer (a WHO policy brief). 2019.
% Vecino-Ortiz Al, Arroyo-Ariza D. A tax on sugar sweetened beverages in Colombia: Estimating the impact
on overweight and obesity prevalence across socio economic levels. Soc Sci Med. 2018;209(40):111-6.
3 Vallejo P., Sanchez |, Arciniegas J. Obesidad infantil: una amenaza silenciosa. Resumen de politica.
2019. :
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en mujeres. Una medida impositiva como la recomendada por la OMS del 20%,

asumiendo que el impuesto se traslada totalmente al precio del consumo y con una
elasticidad estimada de -0,995 segun calculos preliminares del Ministerio, sugeririan una
reduccion en el consumo cercana al 20%. Extrapolando estos resultados al 2020 después

de un impuesto en un solo afio, se reducirian alrededor de 704 muertes, para un total de
2.817 para ambas patologias?®.

De conformidad con la informacion de la Cuenta de Alto Costo, 25 billones de pesos
anuales de los recursos en salud se dirigen a enfermedades prevenibles. Estrictamente,
el gasto por diabetes atribuible a bebidas azucaradas es de aproximadamente 740.000
millones en 2013, y si no se toman medidas para reducirla, este llegaria a los 1,1 billones
de pesos. Solo con el impuesto se lograria un ahorro de 220.000 millones en un solo afio.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Cartera encuentra conveniente que el proyecto de ley
continlie su curso en el legislativo en la medida en que establece una tributacién para
desestimular el consumo de esa clase de productos, lo cual puede llegar a tener un alto
impacto para disminuir o mitigar las prevalencias de exceso de peso en el pais,
especialmente en poblacion vulnerable, y con énfasis en los nifios cuyo interés es
prioritario. No obstante, se efectlian comentarios en torno a criterios de constitucionalidad
y conveniencia de algunas de las normas propuestas que se solicita sean tenidas en

cuenta. En efecto, respecto de ciertos temas ya existe la normatividad pertinente de
proteccion.

En estos terminos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo iniciativa legislativa de la referencia.

Atentgmente,

ERNANDO RUIZ EZ

Ministro de Salud y Proteccion Social

Aprobo:
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Direccién Juridicaligy AWML=

¥ MSPS. Policy brief: Impuesto a las bebidas azucaradas. 2018.
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